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Odnowa wsi w Leaderze 


W połowie lat dziewięćdziesiątych XX wieku, dzięki staraniom grupy liderów z Opolszczyzny, w tym głownie Ryszarda Wilczyńskiego, pojawił się w Polsce ruch społeczny zwany odnową wsi.  Szybko okazało się, że pomimo inspiracji zewnętrznej koncepcja odnowy trafia na polski grunt i mieszkańcy wsi uznają ją jako ciekawy i użyteczny sposób poprawy warunków życia, oraz rozwiązywania swoich problemów.  Z czasem program rozpowszechnił się na całej Opolszczyźnie, a po roku 2000 również w innych regionach, na Pomorzu, na Śląsku i jeszcze w kilku miejscach. Od momentu wejścia do Unii Europejskiej Program Odnowy wsi stał się jednym z działań dofinansowanych z funduszy unijnych. Wielu liderów zajmujących się odnową wsi na początku zastanawia się dzisiaj, czy ten kolejny sukces odnowy wsi  i jej jednorazowe rozpowszechnienie na cały Kraj nie był swoistym pyrrusowym zwycięstwem. Udało się, ale ile jeszcze w tej odnowie odnowy? Pod koniec 2008 roku kiedy nadal jesteśmy na progu realizacji programu na lata 2007-13, warto chyba po raz kolejny wrócić do źródeł i w tym kontekście zobaczyć odnowę. Niewątpliwie dużą szansą na „uzdrowienie odnowy” jest pojawienie się tego programu w ramach tzw. Osi IV Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-13 czyli swoiste zintegrowanie programu odnowy wsi z programem LEADER. Warto jednak przy niemal każdej okazji wracać do źródeł odnowy wsi i przypominać jej korzenie. 
Powrót do źródeł… czyli dlaczego potrzebujemy odnowy wsi?

Wieś od pokoleń różniła się od miasta  bliskimi relacjami pomiędzy mieszkańcami. Na wsi nikt nie był anonimowy, wszyscy się znali, poprzez wykonywanie podobnych, najczęściej związanych z rolnictwem, zawodów stąd też rozumieli się wzajemnie. Wspólnie rozwiązywano wiele problemów, radzono sobie z nadmiarem pracy, klęskami żywiołowymi i brakiem wielu udogodnień. Dzisiejsza wieś w coraz większym stopniu zmienia swój obraz. Coraz więcej mieszkańców pracuje poza rolnictwem, wielu sprowadza się na wieś wybierając ja jako miejsce zamieszkania. W ostatnich latach rolnicy poszukują nowych sposobów rozwoju swojego gospodarstwa, głównie z funduszy europejskich. Wielu mieszkańców stara się znaleźć samodzielnie dobrych źródeł dochodu również poza rolnictwem, szukając różnych sposobów, aby wieś pozostała lub na nowo stała się dla nich dobrym miejscem do życia. Z pewnością wiele jest takich problemów i spraw, które znacznie łatwiej można rozwiązać działając wspólnie. Odwołując się do długiej tradycji wspólnych działań na wsi mieszkańcy także i dzisiaj mogą i powinni podejmować inicjatywy dla poprawy warunków życia. Takie są również najważniejsze założenia odnowy wsi, współpraca dla poprawy warunków zycia wspólnot wiejskich. Odnowa wsi to w większym stopniu wspólne działanie mieszkańców niż  inwestycje dla nich czynione.  

Programy odnowy wsi – aktywność podążająca za potrzebami 

Program Odnowy Wsi jest jako sposób rozwiązywania problemów wsi związany jest podejściem propagowanym w ramach działań ECOVASTu – Europejskiego Ruchu Odnowy Wsi i Małych Miast, który sformułował „Strategię dla wiejskiej Europy” w 1991 r.
 Najważniejsze przesłanie tego dokumentu wskazuje na  konieczność działań dla zachowania żywotności obszarów wiejskich, w tym tradycyjnych wartości życia na wsi, jak również respektowania trzech istotnych zasad w podejmowaniu działań rozwojowych na wsi. Dotyczą one „związku ludzi ze środowiskiem” (dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym), podejścia zintegrowanego i wieloaspektowego w działaniach na wsi oraz zaangażowania mieszkańców w konsultowanie wszelkich programów i przedsięwzięć ich dotyczących. 

Najważniejszą zasadą odnowy wsi jest zatem mobilizacja społeczności lokalnej do uczestnictwa zarówno w procesie identyfikacji problemów najbliższego otoczenia, jak również ich rozwiązywania. 

Odnowa wsi jako koncepcja ożywienia gospodarczego obszarów wiejskich z wykorzystaniem lokalnych zasobów, tradycji i tożsamości wsi pojawiła się w latach siedemdziesiątych i osiemdziesiątych na terenie Niemiec i Dolnej Austrii. Ryszard Wilczyński
, polski inicjator tego programu definiuje ją, jako dążenie do wzrostu szeroko pojętego standardu życia i ekonomicznej niezależności wsi. W podejściu tym, mieszkańcy wsi są podmiotem i zarazem siłą napędową rozwoju uzyskiwaną z oddolnych inicjatyw i zaangażowania. Satysfakcja z życia wiejskiego ma być osiągnięta nie tylko poprzez społeczną samorealizację jednostki, ale również całej społeczności, która przyjmuje odpowiedzialność za swą przyszłość. Znaczenie bezpośredniego zaangażowania mieszkańców podkreślają również autorzy opisujący efekty programów w państwach Unii Europejskiej
. 

W działaniu tym najważniejsze jest zachowanie tożsamości i integralności wsi w jej wymiarze społecznym, duchowym wraz z całym dziedzictwem kultury materialnej i krajobrazu. Podstawą zmian jest uruchomienie wszelkich zasobów własnych wspólnoty, wykorzystanie pomocy zewnętrznej oferowanej przez gminę i region oraz dostępnej poprzez fundusze zewnętrzne, w tym Unii Europejskiej. 

Najważniejszym cele programu są następujące: budowanie tożsamości wsi, rozwój infrastruktury technicznej i społecznej, waloryzacja krajobrazu i architektury, wykonanie przedsięwzięć publicznych i prywatnych podnoszących warunki materialne (standard życia) i rozwijających wartości niematerialne - duchowe (jakość życia) takie jak współodpowiedzialność, wzorce wychowawcze, więź międzypokoleniowa. Efektem ma być poprawa bytu mieszkańców wsi w wyniku zaistnienie nowych możliwości osiedlania, inwestowania, rozwoju usług, tworzenia miejsc pracy oraz zarobkowania poza rolnictwem. Istotą programu jest pobudzenie zaangażowania społeczności sołeckiej dla realizacji  przedsięwzięć na rzecz ich własnej wsi oraz własnych domostw i zagród, jak też tworzenie klimatu i warunków dla rozwoju postaw przedsiębiorczych. Prowadzi to do zwiększenia roli sołectw oraz  decentralizacji kompetencji i finansów gminy. 

W 1997 roku – pierwszym roku programu w województwie opolskim przystąpiło do niego 55 sołectw z 28 gmin. W kolejnych latach przystępowało od 15 do ok. 30 sołectw, w 2004 roku w programie było już 240 sołectw z 60 gmin. W praktyce oznacza to podejmowanie inicjatyw na najniższym poziomie w prawie 90 % gmin województwa oraz w prawie 25% sołectw. Mieszkańcy określili tam swoje zasoby oraz oczekiwania dotyczące poprawy warunków życia w najbliższym otoczeniu. Przygotowali również plany krótko i długo okresowe oraz konkretne propozycje działań w postaci projektów. Realizacja tych planów jest możliwa dzięki aktywności samych mieszkańców oraz wsparciu samorządów gminnych i samorządu województwa opolskiego który wyodrębnił specjalny fundusz małych dotacji  programu Odnowy Wsi. 

Drugim regionem Polski w którym uruchomiono programy odnowy wsi było Pomorze. Rozpoczęło się od pilotażu w kilku sołectwach w 2001 r. Z uwagi na pozytywne efekty, rok później Zarząd Województwa wpisał odnowę wsi do kontraktu wojewódzkiego, uznając ją za kluczowy sposób aktywizacji obszarów wiejskich. Relatywnie duża kwota 4,5 mln zł została rozdysponowana na wsparcie projektów zgłoszonych przez 95 sołectw. Warto tu zaznaczyć, ze niektóre projekty miały wymiar niespotykany dla polskich sołectw, gdyż kwota dofinansowania sięgała nawet 60 000 zł na jeden projekt, co oznaczało w praktyce jeszcze większa kwotę zrealizowanych przedsięwzięć (niekiedy jedna złotówka projektu dokładana była do 4-5 zł innych środków). W kolejnym 2003 roku zgłosiło się aż 250 sołectw, co przy konieczność połowę niższej kwocie 2,3 mln zł spowodowało konieczność ograniczania dostępu do programu do jednego sołectwa z gminy. 

W programie pomorskim podobnie jak w opolskim istotny jest komponent szkoleniowy. Specjalistyczne szkolenia liderów trwają tam przez 6 dni i nierzadko 12 godzin dziennie. W szkoleniach zobowiązany jest uczestniczyć przedstawiciel gminy na terenie której zlokalizowane jest sołectwo oraz 2 liderów wiejskich. Dzięki takiemu połączeniu zespół nabywa kompetencje opracowania stosunkowo trudnego projektu, jaki jest wymagany w ramach komponentu inwestycyjnego Kontraktu Wojewódzkiego. Z drugiej strony przykłada się wielką wagę do kompetencji społecznych liderów, oraz umiejętności pracy na poziomie lokalnym (opracowania lokalnych projektów i ich realizacji). 

Odnowa wsi za pieniądze unijne - wiele inwestycji nieco mniej autentycznej aktywności…
Bardzo pozytywne doświadczenia odnowy wsi najpierw w województwie opolskim, następnie w pomorskim z zaangażowaniem dużych środków publicznych oraz inne pozytywne doświadczenia jak np. w powiecie nakielskim (województwa kujawsko – pomorskiego), spowodowały włączenie Odnowy wsi do katalogu działań w ramach funduszy strukturalnych po wstąpieniu do Unii Europejskiej. W Sektorowym Programie Operacyjnym: „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” 2004 – 2006 przewidziano około 90 mln Euro na projekty realizowane w ramach działania: „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”. 

Jeszcze przed ostatecznym rozliczeniem programu możemy stwierdzić, ze do urzędów marszałkowskich złożonych zostało  ponad 3000 wniosków na projekty z zakresu odnowy wsi. Przyjęte do rozpatrzenia wnioski stanowiły prawie 200% limitu środków przeznaczonych na to działanie. Ostatecznie do realizacji przyjętych zostało około 1800 wniosków (projektów), dzięki którym zrealizowano wiele potrzebnych na wsi inwestycji.       

Niestety wprowadzenie odnowy wsi jako działania współfinansowanego z funduszu europejskiego spowodowało utratę walorów oddolności i znacznie zmniejszyło szansę na zbudowanie kapitału społecznego wokół takich projektów. Wiele gmin w Polsce potraktowało program odnowy wsi jako jeszcze jedno źródło finansowania małych inwestycji. Jeżeli wymogiem formalnym było opracowanie przez mieszkańców planu odnowy sołectwa, za jego przygotowanie odpowiedzialny był urzędnik z gminy. W ten sposób pierwotne założenia odnowy wsi związane z oddolnym opracowaniem planu rozwoju sołectwa i integracji mieszkańców wokół jego wdrażania, zostały w wielu wypadkach zagubione.  Ze względów proceduralnych nie było również możliwości pracy własnej mieszkańców, przy wdrażaniu projektów, chociaż właśnie wolontariat i samopomocowe działania była istotą pierwszych programów odnowy wsi. 

Ze względu na rzekome trudności proceduralne pominięto również  kryteria jakościowe oceny projektów. Wyboru projektów (miejscowości) w których mają być odnowione świetlice, powstać boiska, place zabaw czy zagospodarowane obiekty zabytkowe lub turystyczne dokonywano na podstawie dochodu podatkowego gminy, bezrobocia na danym terenie pomijając np. zaangażowanie  i potencjał kapitału społecznego lokalnej wspólnoty.

Odnowa wsi  i LEADER – podobieństwo podejścia i formalne polaczenie w kolejnych latach.

Zarówno odnowa wsi jak i LEADER wskazują społeczność wiejską jako podmiot działań. Wspólna cechą jest tez zaangażowanie samych mieszkańców, tzw. partycypacyjne i oddolne podejście na najniższym poziomie. Partnerstwo osób i instytucji to kolejny podobny element w jednym i drugim programie. Kluczową cechą takiego partnerstwa jest otwartość na wszystkie podmioty z terenu sołectwa (w przypadku odnowy) i obszaru partnerstwa (najczęściej kilku gmin w przypadku programu LEADER). Niewątpliwie wspólne jest też postawienie jako pierwotnego elementu jednego i drugiego programu planowania  – tworzenia programu, strategii rozwoju obszaru (sołectwa, miejscowości lub obszaru lokalnej grupy działania w przypadku Leadera). Przyglądając się charakterowi inicjatyw realizowanych w jednym i drugim programie – są one również bardzo zbliżone. Zarówno w przypadku odnowy wsi jak i lokalnych grup działania w podejściu LEADER pojawiają się przedsięwzięcia integrujące mieszkańców wsi, poprawiające standard i jakość ich życia oraz wbrew opinii wielu sceptyków również takie, które poprawiają potencjał gospodarczy wsi. 

Biorąc pod uwagę założenia Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-13, kształt programu odnowy wsi niewiele się zmieni. Powszechne uznanie dobrych doświadczeń programu w okresie 2004-2006 (rozumiane niestety wyłącznie jako poprawne i sprawne rozliczanie przez gminy inwestycji dostępnych w ramach odnowy wsi)  spowoduje kontynuację odnowy w ramach PROW 2007-13 w podobnym kształcie. Jedyną nadzieją na realizację odnowy wsi zgodnie z „duchem” tego programu daje realizacja odnowy poprzez działanie Leader. Lokalne grupy działania w programie Leader mają pokryć 50% obszarów wiejskich Polski, co stanowi szansę na pokrycie oddolną odnowa wsi znacznej części Kraju. Wszystko zależy jednak od zapisów Lokalnych Strategii Rozwoju przygotowywanych przez LGD oraz od konsekwencji rad lokalnych grup działania w premiowaniu autentycznego zaangażowania mieszkańców. Niestety w wielu przypadkach już na etapie przygotowania nowych strategii do programu LEADER słyszy się, że wobec rozczarowująco niskich środków na inwestycje z funduszy regionalnych, samorządy starają się pozyskać dodatkowe z odnowy wsi realizowanej poprzez lokalne grupy działania. W wielu lokalnych grupach działania pozycja gmin jest tak silna, ze odnowa rozumiana jako zwykłe inwestycje mogą wypaczyć również i ten program. 
Jeżeli  bowiem zarówno program Leader jak i odnowa wsi będą traktowane w różnych miejscach (sołectwach, gminach, lokalnych grupach działania, urzędach marszałkowskich, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi) jako biurokratyczny mechanizm i nazwę działań służących dystrybucji środków z funduszy Unii Europejskiej szanse ich powodzenia i osiągnięcia zakładanych celów maleją. Zmiana sytuacji wsi i jej mieszkańców w tym wypadku nie zależy bowiem wyłącznie od puli środków na poszczególne projekty. Wieś podlega coraz szybszym i różnorodnym zmianom, a omawiane programy poprzez swój uzupełniający się charakter stwarzają szansę dla samych mieszkańców na poszukanie nowego wspólnego pomysłu na wieś jako dobre miejsce do życia.   

� „Strategia dla wiejskiej Europy” , Ecovast – Europejski Ruch Odnowy Wsi i Małych Miast, przedruk Fundacja Programów Pomocy Dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 1995.


� Program odnowy wsi w województwie opolskim został zapoczątkowany w roku 1997 przez Ryszarda Wilczyńskiego – ówczesnego przewodniczącego Sejmiku Samorządowego Województwa Opolskiego. Inspiracją były doświadczenia partnerskiego dla Opolszczyzny landu Nadrenia – Palatynat. Na kształt programu istotny wpływ miała współpraca z Europejską Wspólnotą Roboczą ds. Rozwoju Terenów Wiejskich i Odnowy Wsi w Wiedniu. Ryszard Wilczyński, Odnowa wsi perspektywą rozwoju obszarów wiejskich w Polsce – doświadczenia województwa opolskiego. Fundusz Współpracy – Agroinfo, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich Oddział w Poznaniu, Poznań 2003.


� Malcolm Mosley, Project badawczy Cheltentham and Gloucester Collage na rzecz „Rural Development Programme in Dorset from 1994-98 [w:] LEADER+ “Dorset Chalk and Cheese” Local Action Group Development Plan, Dorset 2000
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