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REGIONALNE PROGRAMY ODNOWY WSI W POLSCE
NA PRZYKŁADZIE WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO
Pojęcie „odnowa wsi” rozumiane jako idea, metoda i proces rozwoju obszarów wiejskich w realiach polskich funkcjonuje począwszy od 1997 r., kiedy to w województwie opolskim rozpoczęto budowę pierwszego regionalnego programu odnowy wsi. Inspiracją do przeniesienia wieloletnich doświadczeń programów odnowy wsi - realizowanych w niemieckich i austriackich krajach związkowych na grunt polski - były liczne i mocno zachęcające osiągnięcia w zakresie integracji społeczności wiejskich, utrzymania wartości życia wiejskiego, waloryzacji przestrzeni wsi i krajobrazu oraz podnoszenia szeroko rozumianej jakości życia na obszarach wiejskich wspomnianych wyżej regionów. 
Wskazano, że istotą programu odnowy wsi realizowanego w skali regionalnej powinno być pobudzenie społeczności sołeckiej i zaangażowanie jej w planowanie i realizację przedsięwzięć dotyczących własnej wsi, co mogłoby skutkować zwiększeniem roli sołectw w rozwoju lokalnym oraz decentralizacją wykonywania niektórych gminnych zadań - w myśl idei praktycznego zastosowania zasady subsydiarności. Efektem wdrożenia tak rozumianego programu miały być lepsze warunki do osiedlania, inwestowania, rozwoju usług, tworzenia miejsc pracy oraz zarobkowania na wsi, głównie w obszarze poza tradycyjnym rolnictwem, przy jednoczesnym zachowaniu najcenniejszych wartości życia wiejskiego, w tym szczególnie tożsamości wsi. Decydującą rolę w uruchomieniu i dalszym rozwoju procesów odnowy wsi w Polsce odegrał Ryszard Wilczyński - ówczesny Przewodniczący Sejmiku Samorządowego Województwa Opolskiego, a obecnie Wojewoda Opolski, który przez wiele lat rozwijał program opolski, udzielając jednocześnie wsparcia innym regionom kraju, próbującym zaszczepić u siebie mechanizm „odnowy”. W II połowie 2008 r. w Programie Odnowy Wsi Województwa Opolskiego brało udział prawie 600 sołectw spośród 1026 oraz 67 na 71 gmin tego regionu.

Doświadczenia województwa opolskiego stały się impulsem i inspiracją podobnych działań w innych regionach Polski. Na kanwie sukcesu Opolszczyzny w 2001 r. powstał kolejny regionalny program odnowy wsi - w województwie pomorskim, gdzie proces odnowy rozpoczęto projektem pilotażowym, w którym uczestniczyło 8 sołectw. Skala Programu została znacznie powiększona dzięki wpisaniu Pomorskiego Programu Odnowy Wsi do Kontraktu Wojewódzkiego, co oznaczało znaczne zwiększenie dostępnych środków finansowych. Łącznie w latach 2002-2004 na realizację przedsięwzięć odnowy wsi przeznaczono kwotę ok. 9 mln zł, a w roku 2006 kolejną kwotę 5 mln zł. 
Mniej więcej równolegle do programu pomorskiego powstał powiatowy program odnowy wsi w powiecie nakielskim (2002 r., województwo kujawsko-pomorskie), który również osiągnął wiele cennych rezultatów, jednak nie był to program o skali regionalnej. Począwszy od 2004 r. w kilku innych regionach Polski (świętokrzyskie, lubuskie, podlaskie, podkarpackie) zaczęto testować niektóre elementy regionalnych programów odnowy wsi (próby budowania sołeckich strategii rozwoju), jednak tylko w województwie śląskim – w którym pierwsze działania podjęto już w 2002 r. - przerodziło się to w podobny zakresem do opolskiego i pomorskiego program o skali regionalnej. Odbyło się to dzięki inicjatywie Śląskiego Związku Gmin i Powiatów - dobrowolnego stowarzyszenia samorządowego, skupiającego aktualnie ponad 120 jednostek samorządu terytorialnego z terenu województwa śląskiego, który postanowił wypróbować metodę odnowy wsi w swoich realiach regionalnych zaraz po I Polskim Kongresie Odnowy Wsi, który odbył się w 2002 r. Górażdżach w województwie opolskim. Dzięki współpracy z Samorządem Województwa Opolskiego oraz opolską grupą moderatorów odnowy wsi w latach 2002-2003 zrealizowano projekt pilotażowy, którym objęto grupę 10 sołectw z terenu województwa śląskiego. Za cel pilotażu przyjęto zweryfikowanie doświadczeń odnowy wsi uzyskanych w innych regionach Polski i zainicjowanie ich w wybranych obszarach województwa śląskiego oraz przygotowanie społeczności lokalnych oraz jednostek samorządowych do wykorzystania środków dostępnych w ramach Funduszy Strukturalnych oraz Programu  LEADER+.  W drugiej połowie 2004 r. działania Śląskiego Związku Gmin i Powiatów wsparł Samorząd Województwa Śląskiego, który uruchomił coroczny Konkurs „Piękna Wieś Województwa Śląskiego” oraz dofinansował poszerzenie Programu o 40 kolejnych sołectw, które przeszkolono według metodyki stosowanej w województwie opolskim w zakresie tworzenia sołeckich strategii rozwoju (planów i programów odnowy wsi), budowania systemu instrumentów wsparcia oraz podstaw planowania przestrzennego wsi i kształtowania krajobrazu wiejskiego, poszerzonej o elementy budowania i zarządzania projektami oraz wykorzystania internetu. Do struktury organizacyjnej Programu - po raz pierwszy w Polsce w skali regionu - włączono powiaty, nadając im znaczącą rolę w kreowaniu instrumentów wsparcia sołeckich przedsięwzięć w dziedzinie odnowy wsi
. Novum stanowiło także opracowanie tzw. „karty dań”, będącej zestawieniem instrumentów wsparcia, możliwych do uruchomienia z poziomów: gminy, powiatu oraz regionu. 

W dniu 22 maja 2006 r. w wyniku ponad 2-letnich starań Śląskiego Związku Gmin i Powiatów Sejmik Województwa Śląskiego przyjął uchwałą Program Odnowy Wsi Województwa Śląskiego na lata 2006-2010 (POWWŚ), obejmując tym samym główny mecenat nad programem regionalnym, nadający trwałe ramy wsparcia dla rozwoju procesu odnowy wsi w regionie na kilka najbliższych lat. Za główny cel POWWŚ obrano: pobudzenie aktywności mieszkańców wsi poprzez stymulowanie i wspomaganie oddolnych inicjatyw rozwojowych oraz stworzenie odpowiednich mechanizmów i instrumentów wsparcia odnowy i rozwoju wsi. Jako oczekiwany efekt wieloletniego Programu wskazano: uruchomienie trwałego i samopodtrzymującego się rozwoju społeczności wiejskich na obszarze wybranych gmin i powiatów, z założeniem ich oddziaływania na bliższe i dalsze obszary wiejskie poprzez promieniowanie najlepszych wzorców odnowy wsi. 
Idea Programu Odnowy Wsi Województwa Śląskiego zakłada wyposażenie liderów wiejskich i grup odnowy wsi w umiejętności kluczowe dla samodzielnego rozwiązywania problemów społeczności wiejskich oraz zarządzania rozwojem lokalnym w oparciu o lokalne zasoby i wspólnie opracowaną i zaakceptowaną przez społeczność wiejską strategię rozwoju. W tak rozumianym modelu, podobnie jak w programie opolskim, odnowa wsi to proces pozytywnych zmian w sferze materialnej i duchowej wsi, dokonujący się głównie dzięki zaangażowaniu samych mieszkańców. 

Początkowo głównym celem większości rozwijanych w ramach Programu przedsięwzięć jest integracja i aktywizacja mieszkańców wsi, a następnie ich włączanie się w kolejne, często coraz bardziej rozbudowane organizacyjnie i finansowo działania, które w zamiarach liderów mają być wizytówką całej wsi oraz miejscowej aktywności społecznej. Zgodnie z zasadą subsydiarności podejmowane przedsięwzięcia z reguły nie przekraczają możliwości organizacyjnych samych mieszkańców, wymagają jedynie wsparcia finansowego, o które co pewien czas w ramach Programu można się ubiegać. Wśród realizowanych projektów dominują niewielkie inwestycje związane z kształtowaniem przestrzeni publicznej w centrach wsi, np. adaptacje budynków na świetlice wiejskie i miejsca spotkań, urządzanie muzeów wiejskich i izb regionalnych, urządzanie terenów zielonych, placów, skwerów, budowa placów zabaw i małych boisk dla dzieci, nasadzanie roślinności, oznakowanie miejscowych atrakcji, stanowiące odnowę wizualną wsi. Równie często realizowane są również projekty nieinwestycjne, takie jak: organizacja festynów, obchodów rocznic powstania wsi, przywracanie tradycyjnych świąt wiejskich, wydawanie monografii, opracowań, promowanie twórczości lokalnych artystów, organizacja konkursów w dziedzinach historii, kultury, tradycji, ekologii, których zadaniem jest ochrona miejscowego dziedzictwa i umacnia więzi między mieszkańcami. Projekty nieinwestycjne są równie ważne z punktu widzenia procesu odnowy wsi, jak projekty o charakterze inwestycyjnym.
Charakterystyczną cechą programu śląskiego jest to, iż jest on realizowany w partnerstwie. Głównymi partnerami dla Samorządu Województwa Śląskiego przy realizacji POWWŚ są: Śląski Związek Gmin i Powiatów, a także samorządy gminne, które wyraziły wolę przystąpienia do Programu.
Konstrukcja Programu zawiera zestaw działań obejmujących bardzo szeroki i kompleksowy zakres wsparcia dla przedstawicieli społeczności lokalnych, tzw. grup odnowy wsi, rozpoczynających się od elementów edukacyjnych - wyjaśniających mechanizm procesu odnowy wsi i elementów planowania strategicznego na poziomie sołectwa, poprzez instrumenty wsparcia finansowego w formie konkursów dotacyjnych na realizację niewielkich projektów inwestycyjnych oraz konkursu „Piękna Wieś Województwa Śląskiego”, a skończywszy na wsparciu z zakresu szeroko pojętego know-how, niezbędnego do dynamicznego i wielopłaszczyznowego rozwoju, wykorzystującego wsparcie funduszy zewnętrznych, w tym w szczególności UE.

Elementy te zostały zaplanowane z nadzieją przeprowadzenia zmian w mentalności mieszkańców obszarów wiejskich, które powodowałyby zwiększenie świadomości wysokich wartości i walorów lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, usytuowanych w bezpośrednim i dalszym otoczeniu wsi, które - często niewłaściwie uświadamiane - pozbawione są właściwej ochrony ze strony danej społeczności. Autorzy koncepcji Programu stwierdzają, że często były one i są wręcz niszczone, bądź wypierane przez zuniformizowane elementy współczesnej kultury masowej. Powoduje to utratę istotnych elementów dziedzictwa obszarów wiejskich (np. w dziedzinie architektury wiejskiej, obyczaju, krajobrazu itp.), które mogłyby stanowić osnowę silnej tożsamości społeczności wiejskiej, stanowiącej podstawę do rozwijania lokalnego kapitału społecznego. Walory te w efekcie nie mogą stanowić również podstawy do tworzenia specyficznych produktów lokalnych i ich wykorzystania dla gospodarczego rozwoju tych miejscowości. 

Program w województwie śląskim funkcjonuje dzięki systemowi wsparcia, zlokalizowanemu na dwóch poziomach: gminnym i regionalnym – niestety w wielu miejscach jeszcze niewystarczająco wypracowanym i rozumianym przez wszystkich uczestników procesu odnowy.

POWWŚ składa się z 4 głównych bloków działań:

1. Cykl szkoleniowo- aktywizujący – w ramach którego organizowane są wyjazdy studyjne do innych regionów wdrażających programy odnowy wsi, warsztaty „Planowanie w procesie odnowy wsi” poprzedzone wizjami terenowymi sołectw przez moderatorów Programu, warsztaty nt. budowy i zarządzania projektami, spotkania nt. systemu instrumentów wsparcia oraz inne działania szkoleniowe.
2. Konkurs przedsięwzięć odnowy wsi – w ramach którego dofinansowywane są drobne projekty inwestycyjne w obszarze zagospodarowania centrów wsi, terenów zielonych, sportowych i rekreacyjnych oraz placów zabaw, jak również projekty nieinwestycyjne: zakup strojów ludowych i instrumentów muzycznych dla zespołów ludowych  i orkiestr. Wysokość dotacji wynosi od 5.000 do 20.000 zł i nie więcej niż 50% całkowitych kosztów projektu.
3. Konkurs „Piękna Wieś Województwa Śląskiego”  - realizowany w kategoriach: „Najpiękniejsza wieś”, „Najlepsze przedsięwzięcie odnowy wsi” oraz „Najpiękniejsza zagroda”
4. Działania uzupełniające – w ramach których odbywają się m.in.: Regionalne Spotkania Liderów Odnowy Wsi; działania z zakresu koncepcji zagospodarowania przestrzennego wsi oraz ochrony i kształtowania krajobrazu; konsultacje z moderatorami odnowy wsi oraz liczne szkolenia m.in. z zakresu wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) do zaspokojenia potrzeb rozwoju społeczności wiejskich i rozwoju lokalnego oraz zakładania stowarzyszeń działających na rzecz rozwoju wsi. 
W kolejnych latach planuje się poszerzenie oferty szkoleniowej o kolejne tematy m.in.: samozatrudnienia osób poszukujących pracy; zakładania na wsi mikroprzedsiębiorstw oraz małych firm, jak również marketingu produktów lokalnych i regionalnych. W przyszłości również planuje się utworzenie regionalnej platformy wymiany doświadczeń odnowy wsi, funkcjonującej w oparciu o technologię internetową oraz realizację działań w zakresie edukacji dzieci i młodzieży oraz animacji kulturowej na rzecz odnowy wsi. Komunikację w ramach POWWŚ zapewnia strona internetowa www.odnowawsi.pl .

Wymienione wyżej 4 główne elementy POWWŚ służą w pierwszym rzędzie przeprowadzeniu zmian w mentalności mieszkańców obszarów wiejskich w kierunku zwiększenia świadomości wysokich wartości i walorów dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, usytuowanych w bezpośrednim i dalszym otoczeniu obszarów wiejskich województwa śląskiego. W dalszej kolejności główne elementy POWWŚ służą wyposażeniu liderów wiejskich i grup odnowy wsi w umiejętności kluczowe dla samodzielnego rozwiązywania problemów oraz zarządzania rozwojem lokalnym.

Na jesieni 2006 r. POWWŚ poszerzono o kolejnych 40 sołectw, które przeszły analogiczny do opisanego powyżej cykl szkoleniowo-aktywizujący, powiększając tym samym grupę wsi objętych działaniami edukacyjnymi do liczby 90 w skali całego regionu. Do tej grupy dochodzą jeszcze sołectwa, które nie brały udziału w ww. cyklu, ale wzięły udział w kilku edycjach konkursu piękna wieś oraz konkursu przedsięwzięć odnowy wsi. W roku 2007 w ramach programu zrealizowano pierwszą specjalistyczną edycję cyklu szkoleniowo-aktywizującego, obejmującą zestaw tematycznych szkoleń m.in. z zakresu prowadzenia gospodarstw agroturystycznych, wykorzystania Internetu, zakładania i finansowania działalności stowarzyszeń oraz zorganizowano wyjazd do województwa zachodniopomorskiego – kolebki tzw. wsi tematycznych. W roku 2008 przyjęto kolejne sołectwa – tym razem 22, które aktualnie realizują tradycyjny opisany wyżej cykl szkoleniowo-aktywizujący. Według stanu na koniec września 2008 r. w ramach działań szkoleniowo-aktywizujących w województwie śląskim przeszkolono grupę 112 sołectw, co stanowi nieco ponad 10% wszystkich sołectw w regionie (nie licząc wsi – beneficjentów ww. konkursów przedsięwzięć w liczbie ok. 250). W wyniku przeprowadzenia dotychczasowych pięciu edycji działań szkoleniowo-edukacyjnych w latach 2002-2008 zrealizowano łącznie ok. 700 godzin zajęć szkoleniowych (ok. 120 szkoleń, warsztatów, wyjazdów studyjnych), w większości na terenie wsi biorących udział w programie. Przeszkolono grupę ponad 650 osób – liderów wiejskich oraz urzędników samorządowych, zajmujących się tematyką rozwoju obszarów wiejskich. 

Program finansowany jest głównie ze środków Samorządu Województwa Śląskiego przy częściowym współfinansowaniu ze strony gmin, których sołectwa uczestniczą w Programie oraz Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, który zabiega o wysoką jakość merytoryczną prowadzonych działań. W roku 2006 na działania w ramach Programu ze środków regionalnych  przeznaczono łącznie kwotę ok. 1,3 mln zł.  W roku 2007 na program Województwo Śląskie przeznaczono kwotę ok. 2,2 mln zł, a w 2008 r. kwotę 3,25 mln zł.
	 Najważniejsze wydarzenia dla odnowy wsi w województwie śląskim

	Data
	Wydarzenie

	IV.2002
	INSPIRACJA - I Polski Kongres Odnowy Wsi w Górażdżach (województwo opolskie)

	IX.2002
	uruchomienie Programu Pilotażowego „Odnowa Wsi Śląskiej” z udziałem 10 sołectw

	X.2003
	Konwent Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów poświęcony rozwojowi obszarów wiejskich – ankieta nt. zainteresowania gmin odnową wsi

	IX.2004
	uruchomienie we współpracy z Samorządem Województwa Śląskiego pilotażowego etapu regionalnego programu odnowy wsi z udziałem 50 sołectw

	VII.2004
	ogłoszenie przez Urząd Marszałkowski I edycji konkursu „Piękna Wieś Województwa Śląskiego”

	V.2005
	nabór wniosków do Działania 2.3 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich”

	V.2006
	uchwalenie przez Radnych Sejmiku Województwa Śląskiego Programu Odnowy Wsi Województwa Śląskiego (POWWŚ) na lata 2006-2010


Zarówno doświadczenia opisywanych wyżej programów regionalnych, jak również wynikające z podjętych z początkiem obecnej dekady innych przedsięwzięć z zakresu odnowy wsi na mniejszą skalę, przyniosły wiele nadzwyczaj cennych przykładów, pozytywnej mobilizacji społeczności wiejskich, objętych odnową wsi. W licznych przypadkach odnowa wsi okazała się znakomitym antidotum na marazm i patologie społeczne, przyczyniając się do uruchomienia - powolnych z początku - procesów rozwojowych na obszarach, które przez dziesięciolecia znajdowały się poza głównymi nurtami i obszarami rozwoju. Na podkreślenie zasługuje fakt, iż np. w przypadku programu opolskiego duże korzyści (nawet znaczone materialnymi efektami) przyniosły relatywnie niewielkie nakłady w postaci wsparcia zewnętrznego, które przez zapobiegliwe społeczności wiejskie zostały pomnożone o wkład własny często kilkakrotnie. W niektórych przypadkach dźwignia finansowa polegała na uruchomieniu przez społeczności wiejskie zasobów dziesięciokrotnie większych w stosunku do wysokości dotacji zewnętrznych.
Warunkiem powodzenia każdego Programu realizowanego w skali regionalnej jest więc merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie pobudzonej w wyniku Programu aktywności grup odnowy wsi, które same często nie są w stanie rozwijać podejmowanych problemów. Kluczowym elementem jest zbudowanie kompleksowego systemu instrumentów wsparcia o różnorodnych formach, o trwałych fundamentach i dłuższej perspektywie czasowej.

Regionalne programy odnowy wsi u swych podstaw zakładały przygotowanie liderów wiejskich do prowadzenia działań typu odnowa wsi w swoich społecznościach, najczęściej poprzez przekazywanie im modułowo opracowanych porcji wiedzy i umiejętności na temat podstaw rozwoju lokalnego, jak również niezbędnego wsparcia finansowego, które jednak zawsze powinno być traktowane wtórnie w stosunku do dokonywanej na początku diagnozy potrzeb i formułowanej strategii działań. Tak rozumiany model odnowy wsi zawsze będzie zmierzał do inspirowania liderów wiejskich do długofalowej i samopodtrzymującej się aktywności na rzecz rozwoju wsi, w której środki finansowe są istotnym, ale nie decydującym czynnikiem sukcesu. 
Oczywiście wdrażanie programów regionalnych nie odbywa się bez konfliktów i problemów o czym najlepiej świadczy fakt, iż od kliku lat nie powstał żaden kolejny program o takiej skali
. Wśród głównych przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje się zdominowanie postrzegania odnowy wsi przez liderów wiejskich wyłącznie przez pryzmat możliwych do pozyskania pieniędzy europejskich. Sięgnięcie po środki finansowe częstokroć bywa ważniejsze od uruchomiania procesu odnowy, wymagającego dużo większego zaangażowania ludzi i realizacji wielu - często mozolnych - mniejszych projektów. Skrajnym tego przykładem mogą być coraz częściej spotykane postawy warunkujące realizację odnowy bezpośrednim pozyskaniem znacznej dotacji na zrealizowanie jednego, konkretnego projektu lub też postawa, którą obrazuje stwierdzenie jednego z liderów grupy odnowy wsi, zawarte w ankiecie ewaluacyjnej programu regionalnego w województwie śląskim o następującej treści „… odnowa wsi się skończyła bo otrzymaliśmy dotację i zrealizowaliśmy projekt”. Według R.Wilczyńskiego
 owe postrzeganie odnowy wsi przez pryzmat pieniędzy europejskich stało się głównym powodem zahamowania rozwoju programów regionalnych, które przez kilka lat obiecująco rozwijały się w oparciu o nieporównywalnie mniejsze od europejskich środki finansowe w trzech województwach
. Zbytnie zmaterializowanie idei odnowy wsi to prawdopodobnie obecnie najbardziej znacząca bariera dla odnowy wsi i zarazem największe wyzwanie w  nadchodzących latach z punktu widzenia samej idei, w tym również dalszego rozwoju programów  regionalnych.
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� Niestety pomysł włączenia powiatów w strukturę programu nie przyniósł oczekiwanych efektów z wyjątkiem powiatu gliwickiego


� Aktualnie trwają prace nad próbą uruchomienia kolejnego programu regionalnego w województwie dolnośląskim


� prezentacja przedstawiona na III Regionalnym Spotkaniu Liderów Odnowy Wsi Województwa Śląskiego w Ustroniu, grudzień 2007


� nie licząc programu nakielskiego, który realizowany jest w skali powiatowej
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